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RECENZJA

rozprawy doktorskiej Pani mgr Matgorzaty Marii Kubackiej ,Przestepstwa
farmaceutyczne w pozakodeksowym prawie karnym” przygotowanej pod
kierunkiem naukowym prof. dr. hab. Jacka M. Sobczaka przedfozonej Radzie
Naukowej Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie w 2024 r. (ss.
727).

Recenzja skfada sie z szeSciu czesSci, obejmujgcych rozwazania dotyczace
wyboru tematu, przyjetych problemdw, hipotez i metod badawczych, struktury
pracy i sugestii merytorycznych, oceny bibliografii, formalnej strony pracy oraz

koncowej konkluzji po lekturze dysertacji.

l. Wybdr tematu
Pozakodeksowe prawo karne stosunkowo rzadziej bywa wybierane jako
przedmiot analiz i dociekan naukowych, anizeli prawo karne kodeksowe. Wybor
tematu recenzowanej rozprawy doktorskiej nalezy uzna¢ za nadzwyczaj trafny,
bowiem na dzien dzisiejszy w szeroko pojetej literaturze przedmiotu, nie ma ani
jednego opracowania monograficznego dotyczacego przestepstw

farmaceutycznych sensu largo w ujeciu dogmatycznym. Nie dokonano dotad
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kompleksowej analizy problematyki, ktérg podjeta Doktorantka. Warto odnotowac
pozycje komentarzowe, System Prawa Karnego, monografie autorskie i
wieloautorskie czy opracowania o charakterze przyczynkarskim dotyczace

wybranych aspektéw analizowanej problematyki, ktore zresztg Doktorantka

umiejetnie wytuskata w toku kwerendy i prawidtowo wykorzystata.

Przedstawiciele doktryny pozostawili zatem dos¢ duzg przestrzen do
opracowania kompletnej charakterystyki przestepstw farmaceutycznych. Jako w
petni przekonujgce nalezy przyjac¢ tez stanowisko Doktorantki, iz ,taki stan
pismiennictwa wskazuje, ze przestepstwa farmaceutyczne wymagajg aktualnej,
pogtebionej i catosciowej analizy, tym bardziej, ze czes¢ wczesniejszych
opracowan na ten temat nie uwzglednia istotnych nowelizacji Prawa
farmaceutycznego czy uchwalenia ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o badaniach
klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi, ktére miaty miejsce w
ostatnich latach”.

Warto w tym miejscu zauwazyé, ze przygotowana dysertacja oprocz
wypetnienia niewatpliwej luki badawczej stanowi¢ moze duzg pomoc w praktyce
orzeczniczej, stad juz w tym miejscu wypada zasugerowac publikacje pracy po jej

obronie.

II. Przyjete problemy, hipotezy i metody badawcze

Recenzowana rozprawa ma charakter teoretyczno-dogmatycznej analizy z
nielicznymi elementami empirycznymi, okraszonymi wykresami i rysunkami.

W pracy sformutowano prawidtowo jej cele, nakreslono w tym kontekscie
problemy badawcze i zasadniczo zatozono odpowiadajgce im hipotezy.

Jako cel pracy Autorka postawita sobie dokonanie kompleksowej analizy
wybranych przestepstw farmaceutycznych, stypizowanych w pozakodeksowych

przepisach karnych. Podjety gtéwny problem badawczy ogniskowat sie wokof
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ustalenia czy wybrane pozakodeksowe przepisy karne chronig w wystarczajgcy
sposob zasady funkcjonowania rynku farmaceutycznego.

Jak wskazuje Autorka dysertacji, obszar badawczy zostat zakreslony
precyzyjnie, skoncentrowano go bowiem na rynku produktow leczniczych
stosowanych u ludzi. Doktorantka przyjeta jako punkt odniesienia trzy krajowe
porzadki ustawowe: ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne,
ustawe z dnia 9 marca 2023 r. o badaniach klinicznych produktow leczniczych
stosowanych u ludzi oraz ustawe z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu
W sporcie.

Doktorantka zaznaczyta przy tym, ze w pracy nie zajeta sie produktami
leczniczymi  weterynaryjnymi, przepisami administracyjno-karnymi Prawa
farmaceutycznego, a takze odpowiedzialnoscig podmiotdw zbiorowych na mocy
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych. Jest to zupetnie zrozumiate i uzasadnione zatozonym celem pracy, a
ZWazywszy na jej obszernosc, bytoby wrecz naduzyciem.

Pod wzgledem metodologicznym Autorka pracy prawidtowo postawita teze
i nakreslita hipotezy badawcze. Zatozyta, ze pozakodeksowe przepisy karne
zgromadzone w trzech wybranych do analizy porzadkach ustawowych chronig
prawidtowos¢ funkcjonowania rynku produktéw leczniczych stosowanych u ludzi
w adekwatny sposob. Dafa tym samym wyraz zaufania do tzw. racjonalnego
ustawodawcy.

Doktorantka wskazuje (s. 37), ze sformutowata trzy hipotezy badawcze,
wymagajgce ustalenia odpowiednio: czy w wybranych trzech ustawach istniejg
normy pozakarne, ktdrych naruszenie znalazto sie poza zakresem kryminalizacji
pozakodeksowych przepisow karnych; czy objecie kryminalizacjg naruszen
okreslonych nakazéw lub zakazow miato znaczenie w perspektywie zapewnienia

prawidtowosci funkcjonowania rynku farmaceutycznego i czy w tym kontekscie

str. 3



mozna by sformutowac postulaty de lege ferenda; czy przepisy pozakodeksowe
ujete w trzech wybranych do analizy ustawach spetniajg funkcje gwarancyjng
wynikajgcg z art. 42 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, sformutowang,
jako nullum crimen sine lege certa i czy w tym zakresie takze mozna
wyartykutowac postulaty de lege ferenda?

Hipotezy badawcze powinny przyjmowac forme zdan oznajmujacych i tego
zabrakto mi w pracy, czyli konkretnego wskazania, ze np.:

1. w wybranych trzech ustawach istniejg normy pozakarne, ktdrych
naruszenie znalazto sie poza zakresem kryminalizacji pozakodeksowych
przepisow karnych;

2. objecie kryminalizacjg naruszen okreslonych nakazow lub zakazéw miato
znaczenie w perspektywie zapewnienia prawidtowosci funkcjonowania rynku
farmaceutycznego;

3. przepisy pozakodeksowe ujete w trzech wybranych do analizy ustawach
spetniajg funkcje gwarancyjng wynikajacg z art. 42 wust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

W pracy zastosowano zasadniczo metode analizy formalno-dogmatycznej,
a takze wykorzystano metode ,desk research”. Dobdr metod do realizaci
zatozonych celéw jest jak najbardziej trafny i odpowiada zaplanowanym

uprzednio celom badawczym.

lll. Ocena struktury pracy i sugestie merytoryczne

Struktura pracy nie budzi watpliwosci. Autorka systematyzuje tresci w
prawidtowy sposéb. Dysertacja zostata podzielona na dziewieé rozdziatow. Sama
praca jest niezwykle obszerna, a materiat w niej zawarty nie tylko pod wzgledem
merytorycznym, ale takze czysto technicznym, wystarczytby na trzy dysertacje

doktorskie. Recenzentka po raz pierwszy spotyka sie z tak rozbudowang praca.
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Zwazywszy jednak na zatozony obszar badawczy nie sposéb byto opisa¢ go w
zupetnie skrécony sposéb. Na potrzeby ewentualnej publikacji proponuje jednak
powtodrng lekture pracy i syntetyzowanie pewnych tresci bez szkody dla pracy.
Praca poprzedzona jest Wstepem, a wienczy jg Podsumowanie i wnioski
koncowe, Bibliografia, zrodta, literatura, spis rysunkéw, wykresoéw i tabel.
Stusznie wychodzi Autorka od zagadnien historycznych, stanowigcych tto
do dalszych rozwazan problematyki kryminalizacji przestepstw farmaceutycznych.
Opisano tu geneze kryminalizacji od odzyskania przez Polske niepodlegtosci w
1918 r., poczawszy od Zasadniczej ustawy sanitarnej z 19 lipca 1919 r. (rozdziat |).
Rozdziaty Il — VIII sg opracowane wedtug przemyslanego klucza, ktérym jest
rodzajowy przedmiot ochrony (zamachu). Przedmiot ten stanowig kolejno: zasady
(prawidtowos¢) prowadzenia obrotu produktami leczniczymi, zaufanie do
produktu leczniczego lub substancji czynnej, zasady (prawidtowos$é) prowadzenia
reklamy produktéw leczniczych, zaufanie do fachowego personelu apteki,
prawidfowos¢ dziatania organdw nadzoru farmaceutycznego w zakresie
wykonywania czynnosci inspekcji i kontroli, zasady (prawidtowos¢) prowadzenia
badan klinicznych, zasady antydopingowe w sporcie. Z uznaniem nalezy odniesc
sie do takiego usystematyzowania tresci. Mozna byto oczywiscie zrobic to prosciej,
odnoszac sie do trzech porzadkdw prawnych, ale wowczas z pola widzenia
zniknatby przedmiot ochrony (zamachu), ktéry jest przeciez jedng z centralnych
kategorii w prawie karnym materialnym. W rozdziale IX Autorka przeanalizowata
przewidziany ustawowy wymiar kary biorgc za punkt odniesienia adekwatnos¢
sankcji do wagi chronionych débr prawnych w poszczegdlnych przepisach karnych.
W kontekscie polityczno-kryminalnym pojawia sie pytanie do
Doktorantki: Czy po analizie 51 typdw czynéw zabronionych i przewidzianych w
przepisach sankcji mozna stwierdzi¢, ze tworzg one spdjny, harmonijny system, czy

moze jest tak, ze idea ,racjonalnego ustawodawcy” nie jest tutaj szczegdlnie
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widoczna?

Po dokonanych analizach Autorka dokonata weryfikacji zatozonych
uprzednio hipotez i sformutowata kilka wiodgcych wnioskéw. Sg one nastepujace:
1. badane pozakodeksowe przepisy karne w adekwatny sposob chronig dobra
prawne w postaci ogolnego, rodzajowych i indywidualnych przedmiotow ochrony
(zamachu). Zdaniem Doktorantki ma to zwigzek z uksztattowaniem sankcji karnych
przez ustawodawce;

2. W analizowanych porzgdkach ustawowych znajdujg sie normy, ktére nie zostaty
objete zakresem kryminalizacji pozakodeksowych przepiséw karnych;

3. Istniejgca typizacja przestepstw i ich kryminalizacja nie zaktéca w zaden sposéb
badanego zakresu rynku produktow leczniczych stosowanych u ludzi;

4. Wsrod analizowanych pozakodeksowych przepiséw karnych mozna wskazac te,
ktérych konstrukcja nie w petni odpowiada zasadom techniki prawodawczej i
moze naruszac zasade okreslonosci;

Warto takze z uznaniem odnotowac, ze Autorka zaproponowata szereg
postulatow de lege ferenda na tle wybranych pozakodeksowych przepisow
karnych oraz norm pozakarnych. Sformutowane postulaty sg uzasadnione i
mogtyby przyczyni¢ sie do pozadanych nowelizacji materii ustawowej, pod
warunkiem wszak, ze ustawodawca chciatby skorzysta¢ z owocdw pracy
Doktorantki poprzedzonych solidng analizg badawczg. Z doswiadczenia zyciowego
wynika jednak, ze ustawodawca rzadko opiera sie na analizach naukowych, a
szkoda, bo mogtby wéwczas bardziej racjonalnie stanowic¢ prawo.

Po lekturze catosci pracy pojawiajg sie tez kolejne pytania do Autorki
dysertacji. OdpowiedZ na nie z pewnoscig wzbogaci zaprezentowang tresc

rozprawy:
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1. Jakie jest ratio legis proponowanego de lege ferenda rozwigzania, ktére w art.

128 PF rozdziela tapownictwo czynne od tapownictwa biernego i réznicuje sankcje

w nowych jednostkach redakcyjnych?

2. Czy przepisy prawa tracg swojg moc obowigzujacg w przypadku tzw. desuetudo?

Juz w tym miejscu bardzo wysoko oceniajac wysitek badawczy

Doktorantki ponizej sformutowano kilka uwag i sugestii do rozwazenia na etapie

przygotowywania pracy do publikacji. Nie s3 to uwagi krytyczne, lecz

wspomagajace i zyczliwe.

1.
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W pracy prawniczej nalezatoby okresli¢ date aktualnosci w zakresie stanu

prawnego.

. Postugujgc sie okresleniem przedmiotu ochrony proponuje dodawacd

(zamachu) — przedmiot ochrony (zamachu), gdyz dopiero takie ujecie jest
kompletne.

W pracy pisemnej proponuje nie uzywac¢ sfomutowan typu ,,omowiono”
itp., gdyz omawia sie ustnie.

Przyktadowo na s. 70 Autorka postuguje sie pojeciem ,artykutu” zamiast
,przepisu”. Wypada przypomnie¢, ze artykut jest tylko jednostka
systematyzacyjng aktu prawnego, zas norme prawng interpretujemy z
przepisu. Zamiast: ,w 12 artykutach” proponuje: ,w 12 przepisach”.
Ewentualng publikacje nalezy uzupetnic¢ o stosunkowo nowe opracowanie:
E. Wojewoda (2023), Dziatalnos$¢ zorganizowanych struktur przestepczych
w obszarze fatszowania lekdw. Studia Prawnoustrojowe, (62).
https://doi.org/10.31648/sp.9616. Autorem jest dr Ewelina Wojewoda,
ktora od kilku lat specjalizuje sie w prawie karnym medycznym. We
wskazanym opracowaniu Autorka udowadnia teze, ze obszar fatszowania

srodkow leczniczych zostat zdominowany przez zorganizowane grupy
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przestepcze, ktore prowadzg dziafalnos¢ na masowg skale. Sama
przestepczo$¢ farmaceutyczna zaczyna juz obecnie wchodzi¢ w kanon
klasycznego obszaru dziatania zorganizowanych struktur przestepczych,
albowiem pozwala przestepcom osiggac lukratywne zyski przy niewielkich
kosztach dziatalnosci. Ponadto jej specyfika przesgdza o tym, ze dziatania
wchodzgce w jej zakres sg bardzo trudne do wykrycia, a zatem stanowi ona
wzglednie bezpieczne pole do popetniania licznych naduzy¢ przez dobrze
zorganizowane miedzynarodowe ugrupowania przestepcze.

W pracy znajdujg sie nieliczne tzw. literowki, niedoskonatosci stylistyczne i
interpunkcyjne.

Odnotowa¢ mozna w bibliografii incydentalnie powtdrzone te same
pozycje (np. Guzik-Makaruk E. M., Ptywaczewski E., [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 1369-1371; Grela A., MZ:
Wznawiamy ksztatcenie technikdéw farmaceutycznych, ale bez powotania
samorzgdu zawodowego, Polityka Zdrowotna, 3 pazdziernika 2018,
https://www.politykazdrowotna.com/37276,mz-wznawiamy-ksztalcenie-
technikow-farmaceutycznych-ale-bez-powolania-samorzadu-
zawodowego; Daniluk P., Karnoprawna ochrona autonomii uczestnika
eksperymentu medycznego po nowelizacji ustawy o zawodach lekarza i
lekarza dentysty, PiP 2021, nr 4, s. 104-117).

Na s. 647 jest: ,,Obligatoryjnie sad zasgdza przepadek tych przedmiotow,
jesli jest to zapisane w ustawie.” Proponuje: , Obligatoryjnie sad zasadza
przepadek tych przedmiotow, jesli jest to przewidziane w ustawie.”.
Ustawodawca przewiduje rozwigzania w ustawach, nie zapisuje ich, to
okreslenie popularno-naukowe, podobnie, jak zapis ustawy czy innego aktu
prawnego (s. 126, 318, 336). W ptaszczyznie prawnej zapis moze by¢

testamentowy lub na sad polubowny.



8. 8. W Bibliografii Z. Cwigkalski powinien by¢ umieszczony pod literg C, a nie

pod literg Z.

IV. Bibliografia

W pracy wykorzystano bogatg literature, obejmujgcg ogdtem 498 pozycji, z
czego znakomita wiekszos$¢ to opracowania w j. polskim. Podkresli¢ nalezy, ze
Autorka dokonata bardzo rzetelnego przeglagdu literatury z ostatnich
kilkudziesieciu lat ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu z czasow nam
wspofczesnych - XXI wieku. Doktorantka postuzyta sie w pracy szeregiem
opracowan monograficznych, wiodgcych komentarzy i podrecznikow, a takze
opracowan o charakterze przyczynkarskim. Stusznie takze wykorzystano
wyselekcjonowane starannie zasoby internetowe w sieci WWW, gdyz z punktu
widzenia badanej problematyki byt to zabieg celowy i uzasadniony.

W dysertacji wykorzystano w gtdéwnej mierze materiaty zrédtowe, takie
jak: akty normatywne powszechnego prawa miedzynarodowego publicznego,
akty normatywne UE, krajowe akty normatywne, a takze orzecznictwo ETS,
TSUE, wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego, = Wojewddzkich  Sgdow  Administracyjnych,  Sadu
Najwyzszego i sgdoéw powszechnych oraz decyzje Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego. Wykorzystano takze szereg innych dokumentow i
materiatéw. Celowym zabiegiem byto zaprezentowanie pogladow teoretykdow

i praktykéw prawa oraz stanowisk judykatury na przedstawione kwestie.

V. Formalna strona pracy
Od strony formalnej praca zastuguje na bardzo dobrg ocene, pod wzgledem
technicznym napisana zostata starannie, cho¢ zdarzajg sie btedy ,literowe”,

interpunkcyjne i stylistyczne oraz lapsusy jezykowe. Przypisy skonstruowane sg

str. 9



poprawnie, nalezycie dokumentujg wykorzystane zrédta.

Dla wiekszej czytelnosci nalezatoby gdzieniegdzie dzieli¢ wieksze partie
tekstu na akapity. Warsztat pisarski Doktorantki jest dobrze uksztattowany na tym
poziomie drogi naukowej, co nie dziwi, zwazywszy na fakt, ze jest juz doktorem

nauk farmaceutycznych.

VI. Konkluzja

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Matgorzaty Marii
Kubackiej ,Przestepstwa farmaceutyczne w pozakodeksowym prawie karnym”
jest pracg interdysycyplinarng, cenng i obszerng (co zauwaza takze sama
Doktorantka, np. na s. 35). Warto podkresli¢, ze wtozono w nig wiele wysitku
badawczego.

Praca stanowi merytorycznie poprawne, wartosciowe i kompleksowe
opracowanie wybranej problematyki, a zawarte w niej rozwazania sg dojrzate,
opierajac sie na racjonalnych ocenach. Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego, a Kandydatka do uzyskania stopnia naukowego doktora w
obszarze nauk spotecznych w dyscyplinie nauk prawnych wykazata sie w pracy
0goblng wiedzg teoretyczng oraz umiejetnoscig prowadzenia pracy naukowej.

Nalezy dodac¢, ze niewatpliwg wartoscig dodang jest fakt, ze Autorka
dysertacji jest magistrem prawa i doktorem nauk farmaceutycznych,
zatrudnionym w Zaktadzie Farmacji Stosowanej, a takze Przewodniczgcg Zespotu
ds. Sfatszowanych Lekdéw na Wydziale Farmaceutycznym Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego. Jej wiedza i doswiadczenie w obszarze nauk prawnych
i nauk farmaceutycznych pozwolity na interdyscyplinarne podejscie do
analizowanej problematyki.

Pomimo drobnych podniesionych uwag i zastrzezen, nie mam zadnych

watpliwosci, Zze recenzowana rozprawa spetnia wymogi stawiane rozprawom
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doktorskim, okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1571). W zwigzku z
powyzszym wnosze o dopuszczenie Pani mgr Matgorzaty Marii Kubackiej do
dalszych etapéw postepowania w przewodzie doktorskim.

Zauwazam jednoczesnie, ze praca kwalifikuje sie do wyrdznienia. Opieram
sie w tym wzgledzie na jej nowatorskim charakterze, walorach naukowych oraz
dojrzatosci warsztatu badawczego.

Ponadto, z petnym przekonaniem sugeruje publikacje przygotowanej
dysertacji, gdyz niewatpliwie uzupetnia one istniejgce aktualnie pismiennictwo.
Przed publikacjg nalezatoby skorygowac nieco tekst pracy, positkujgc sie w tym

wzgledzie zyczliwymi uwagami Recenzentow.

W

str. 11



